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 بين إعادة التمركز والإمتداد: الق انون والفعل العمومي
 . إعداد سعيد بوتشكوشت دكتور في الحقوق                                                    

                                                
 
 

 :ملخص المقال

إف الددينة الدنكوبة التي يصيبها وباء الطاعوف ىي النموذج الأمثل الذي برلم بو :"         يقوؿ ميشيل فوكو
السلطة لتوسيع ىيمنتها، وإذا كاف أىل الحقوؽ والقانوف لػلموف بالحالة الطبيعية والدنطقية لإحتًاـ القانوف، فإف 

 ".   أىل السلطة لػلموف بقدوـ وباء الطاعوف لفرض السيطرة التامة على الناس
حيث برز دور القانوف في .  على الوضع العالدي19        ىذه الدقولة الفلسفية تنطبق مع وقع جائحة كوفيد 

وأصبح الإنضباط صيغة عامة للسيطرة في . تدبتَ ىذه الفتًة من خلبؿ امتداده أو بسركزه لتوجيو الفعل العمومي
 في كل بقاع العالم، وفرضت 2020وتم فرض حالة الطوارئ الصحية مع بداية عاـ . استغناء عن بسلك الجسد

: كما تم تفويض سلطة البرلداف للسلطة التنفيذية لتقييد الحريات وحقوؽ الأفراد. إجراءات احتًازية للئعلبف عنها
 .وذلك بناء على أف المجتمع لغب ضبطو اقتصاديا واجتماعيا. منها حرية التنقل وإغلبؽ الحدود لفتًة زمنية مؤقتة

         ىذه الإجراءات والتدابتَ الإحتًازية الظرفية في ظل القانوف فرضت لإحتواء انتشار الفتَوس من جهة، 
ما يدعو للتساؤؿ . وتدبتَ الحياة العامة من جهة ثانية، خاصة في بعدىا المحلي الدختلف من قرية ومنطقة لأخرى

 .عن آفاؽ امتداد القانوف وانعكاساتو على الفاعلتُ الدلؽقراطيتُ خلبؿ الفتًة الراىنة وبعد زواؿ الجائحة
 
 

 :الكلمات المفتاحية

 .الإقتصاد الدعيشي- البناء الدلؽقراطي- الجهوية الدتقدمة  -  روح تنفيذ القانوف  –امتداد القانوف 
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 :مقدمة
إف الددينة الدنكوبة التي يصيبها وباء الطاعوف ىي النموذج الأمثل الذي برلم بو :"          يقوؿ ميشيل فوكو

السلطة لتوسيع ىيمنتها، وإذا كاف أىل الحقوؽ والقانوف لػلموف بالحالة الطبيعية والدنطقية لإحتًاـ القانوف، فإف 
 .   1"أىل السلطة لػلموف بقدوـ وباء الطاعوف لفرض السيطرة التامة على الناس

.  على الوضع العالدي؟19        فهل تنطبق ىذه الدقولة الفلسفية مع الوضعية الوبائية التي فرضتها جائحة كوفيد 
وأصبح الإنضباط . حيث برز دور القانوف في تدبتَ ىذه الفتًة من خلبؿ امتداده أو بسركزه لتوجيو الفعل العمومي

 في كل 2020، وتم فرض حالة الطوارئ الصحية مع بداية عاـ 2صيغة عامة للسيطرةفي استغناء عن بسلك الجسد
كما تم تفويض سلطة البرلداف للسلطة التنفيذية لتقييد . 3بقاع العالم، وفرضت إجراءات احتًازية للئعلبف عنها

وذلك بناء على أف المجتمع لغب . منها حرية التنقل وإغلبؽ الحدود لفتًة زمنية مؤقتة: الحريات وحقوؽ الأفراد
 .ضبطو اقتصاديا واجتماعيا

           وعليو تم سن إجراءات وتدابتَ في ظل القانوف يراعى من خلبلذا تطور الظاىرة الوبائية كما وكيفا، أفقيا 
ما يدعو للتساؤؿ عن مدى اعتبار الدواجهة القانونية . وعموديا بدوازاة مع بضاية الحقوؽ والحريات التي يعرفها بلدنا

الوطنية ناجعة وكافية للحد من انتشار الوباء وبضاية حقوؽ الإنساف؟، خاصة أف التوازف بتُ ثنائي الأمن الصحي 
وحقوؽ الإنساف ىو فن كل دولة في الحصوؿ على تنظيم جيد؛ وتدبتَ عادؿ يتم استخدامو عن طريق تنظيم 

لػتـً الدراكز القانونية للمواطنتُ وحقوقهم  4موضوعي وإجرائي معدؿ بحكمة، وكامل ودقيق قدر الإمكاف
 . وحرياتهم

 يعتبر البعد الإشكالي للموضوع من ؛19            وأماـ ىذه الإزدواجية الدعيارية للقانوف في ظل جائحة كوفيد 
أىم الإشكاليات التي تعرفها المجتمعات الدعاصرة على مستوى النظريات السياسية والدمارسة القانونية؛ في الدوازنة 

التي تكفلها  5بتُ احتياجات الإنضباط الإجتماعي مع متطلبات الوضعية الوبائية، وبضاية الحريات الأساسية
ىذه الأختَة لا لؽكن أبدا عزلذا عن الأوضاع الإجتماعية التي تعمل فيها، ومدى تفاعلها . القوانتُ الدولية والمحلية

داخل المجتمع من أجل تقرير ما حققتو وما لؽكن برقيقو؛ لحماية النظاـ العاـ والحريات الأساسية الفردية منها 
وىكذا نتساءؿ كيف تستطيع الدولة التي تعمل على زيادة قوتها أف تنمي قوى المجتمع بدلا من . ؟6والجماعية

                                                           
1

، www.Noor-book.com:، ػهٗ انشاثظ1975 فشَغب "Gallimard"يطجؼخ َٔؾش كبنًٛبس- ٔلادح عجٍ..انًشالجخ ٔانًؼبلجخ- يٛؾٛم فٕكٕ-  

 .1990إَزبط ٔيُؾٕساد يشكض الإًَبء انمٕيٙ ثٛشٔد 
2

 .159، ؿ و ط- ٔلادح عجٍ..انًشالجخ ٔانًؼبلجخ- يٛؾٛم فٕكٕ-  
3

، ثئػلاٌ دبنخ (2020 يبسط 24 )1441 سجت 29 فبدس فٙ 2-20-293فٙ انًغشة رى إػلاٌ دبنخ انطٕاسا انقذٛخ ثًٕجت يشعٕو سلى-  

 يبسط 24)1441 سجت 29 يكشس فٙ 6804ط س ػذد . 19انطٕاسا انقذٛخ ثغبئش أسجبء انزشاة انٕطُٙ نًٕاجٓخ رفؾٙ فٛشٔط كٕسَٔب كٕفٛذ 

، ٚزؼهك ثغٍ أدكبو خبفخ ثذبنخ (2020 يبسط 23 )1441 سجت 28 فٙ 2-20-292كًب رى إفذاس يشعٕو ثمبٌَٕ سلى  . 1783، ؿ(2020

 .1782، ؿ (2020 يبسط 24 )1441 سجت 29 يكشس فٙ 6867ط س ػذد . انطٕاسا انقذٛخ ٔإجشاءاد الإػلاٌ ػُٓب
4
 -EL HILA Abdelaziz- L’enquete policière entre les impératifs de l’ordre public et de la sécurité et les exigences 

des droits de l’Homme, analyse du régime procédural en vigueur- in Froit de l’Homme et gouvernance de la 

sécurité, edition de l’Harmattan GRET 2007, P372. 
5
 - Kate MOSS-Balancing liberty and security, Human Rights, Human wrongs- First published 2011, Saffron 

house Palgrave Macmillan, London, P1. 
6
 -Kate MOSS-Balancing liberty and security, Human Rights, Human wrongs- Op Cit, P98. 
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وما ىي آفاؽ امتداد القانوف وانعكاساتو على الفاعلتُ الدلؽقراطيتُ، ليجعل عبئ تسيتَ . 7مصادرتها أو لجمها؟
 .وتصريف الشأف المحلي خلبؿ الجائحة مبدأ دلؽقراطيا؟

لطصص الأوؿ منو لدراسة امتداد . ذلكم ما سنحاوؿ مقاربتو من خلبؿ ىذه الدراسة وفق تقسيم ثنائي
بينما نقارب في الدبحث الثاني مظاىر قصور الفعل القانوني على . القانوف على الفعل العمومي خلبؿ فتًة الجائحة

 .الحياة العامة في ظل الجائحة
  وامتداد القانون على الفعل العمومي19حالة كوفيد : المبحث الأول

        كما ىو معلوـ فالتشريع ىو اختصاص حصري للمشرع يزاولو بدوجب القانوف الصادر عن البرلداف طبقا 
ومشاريع القوانتُ .  منو50 من الدستور، الذي تم التصويت عليو وصدر ظهتَ شريف بنشره طبقا للفصل71للفصل

ومشاريع مراسيم القوانتُ الصادرة عن الحكومة بشأف تفويض البرلداف لذا .  من الدستور49التنظيمية طبقا للفصل 
 منو، والتدابتَ التي قد يتخذىا الدلك في أوقات الأزمات، وحالة الإستثناء في الأمور التي يعود 81بدوجب الفصل 

 تفويض التشريع 19وقد فرضت جائحة كوفيد . 8 من الدستور59الإختصاص بشأنها للبرلداف بدوجب الفصل
للسلطة التنفيذية لتمارسها بدوجب مناشتَ وبلبغات؛ لتدبتَ الحياة العامة خلبؿ ىذه الفتًة سواء على مستوى 

 .(مطلب ثاني)، أو على مستوى تصريف الشأف العاـ (مطلب أوؿ)بضاية الصحة العامة 
 الإمتداد القانوني على مستوى حماية الصحة العامة: المطلب الأول

حيث . يدخل مرسوـ الطوارئ الصحية الذي أصدرتو الحكومة الدغربية في إطار تقنية التفويض التشريعي
لػق بدوجبو للحكومة في إطار الدادة الرابعة إنتاج القاعدة الجنائية، وبرديد الإلتزامات الواجب على الأشخاص 

ليصبح بذلك القانوف تعبتَا عن إرادة الحكومة ووسيلة لتحقيق الأىداؼ . التقيد بها عن طريق الدناشتَ والبلبغات
وىو ما يعتبره الفقو . التي تعتبرىا أساسية، وتصبح أيضا الدراسيم إلى جانب القوانتُ من مصادر القانوف الجنائي

، إلا أننا نتساءؿ عما إذا (فقرة أولى)؛ والتي لعت بالخصوص بضاية الصحة العامة 9بتقنية التجرنً على بياض
 .(فقرة ثانية)كانت ىذه الدقتضيات القانونية الإحتًازية شاملة لكل الجوانب 

 أوجه التدابير القانونية لحماية الصحة العامة: الفقرة الأولى
، وذلك 10 بانتشار الإجراءات الإنضباطية من مراكز رقابة لزددة في المجتمع19بسيزت فتًة جائحة كوفيد 

كالتباعد الإجتماعي ووضع القناع والنظافة وتقليص عدد : بضاية للصحة العامة من خلبؿ إجراءات الوقاية
. الدواطنتُ للولوج إلى الدؤسسات العامة والخاصة، واستعماؿ وسائل النقل العمومي، وغتَىا من التدابتَ الإحتًازية

، ومطابقتها للظرفية الإجتماعية (أولا)وىو ما يدعو للتساؤؿ عن شرعية ىذه الإجراءات الداسة بالحقوؽ والحريات 
 .(ثانيا)الحالة 

 مشروعية الإجراءات الإحترازية خلال فترة الجائحة: أولا
                                                           

7
 ..215ٔ216، ؿ و ط- ٔلادح عجٍ..انًشالجخ ٔانًؼبلجخ- يٛؾٛم فٕكٕ-  

8
 -SORDINO Marie-Christine- Droit pénal général- Edition Ellipses, Université Droit Montpellier, France, P29. 

9
انًجهخ - جشًٚخ رؼشٚض انغٛش نهخطش، دساعخ يمبسَخ فٙ ضٕء يشعٕو ثمبٌَٕ دبنخ انطٕاسا انقذٛخ انًغشثٙ- َٕس انذٍٚ الإثشاًْٛٙ-  

 .19، انؼذد انغبدط، ؿ2020الإنكزشَٔٛخ نلأثذبس انمبََٕٛخ 
10

 .218، ؿ و ط- ٔلادح عجٍ..انًشالجخ ٔانًؼبلجخ- يٛؾٛم فٕكٕ-  
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-292 والدرسوـ بقانوف رقم 2-20-293لقد فرضت ىذه التدابتَ والإجراءات بدوجب الدرسوـ بقانوف رقم 

يستنتج منو أف أعماؿ الذيئات  11وىذا الدبدأ الدستوري بنص الفصل السادس منو.  ما يعتٍ أنها مشروعة20-2
العامة وقراراتها الدلزمة لا تكوف صحيحة ومنتجة لآثارىا، ولا تكوف ملزمة للؤفراد الدخاطبتُ بها إلا بدقدار مطابقتها 

وبناء عليو وجب على قواعد الدرسوـ بقانوف السالف أف تفرغ نصوصو الدختلفة في . لقواعد القانوف الذي أحكمها
قالب من القواعد العامة والمجردة في تطابق مع الواقع الإجتماعي الدطبقة عليو؛ كأساس قانوني للقانوف الجنائي 

 في بعدىا المحلي 13الذي يشكل الدعطى الأساسي للميثاؽ القانوني للحقوؽ والحريات الأساسية؛ 12الحديث
وبالتالي تكوف ىي من . وبدوجبو بسارس الدولة سلطة القانوف وبردد بذلك لشارسة الحقوؽ وتشرؼ عليها.  والعالدي

ومطابقة الواقع الإجتماعي  14يعطي للقانوف سلطتو التنفيذية، ما يفرض أف لؼضع الكل للقانوف في إطار الشرعية
 .الدطبق عليو

 لػيل على الجرائم 2-20-292وعليو فالتجرنً الدنصوص عليو في الدادة الرابعة من الدرسوـ بقانوف رقم 
كما ينص على مقتضيات جنائية تهدؼ توسيع بضاية الحق في الحياة . الدنصوص عليها بدجموعة القانوف الجنائي

والسلبمة البدنية والنفسية للؤفراد؛ لكونو يقوـ على عنصر موضوعي ومستقبلي يتعلق بضرر لزتمل لؽس بحق 
 .جدير بالحماية

والقانوف يشمل كل قواعد السلوؾ الصادرة عن الدولة أيا كانت السلطة التي قررتها، وىذا دوف توسيع 
حيث يستفاد من الطابع الدؤقت . للعقاب الذي لن يكوف إلا على حساب الحرية الشخصية وأمن القانوف

والإستثنائي للمرسوـ بقانوف أف علة إصداره متمثلة في مواجهة ظروؼ خاصة وطارئة، ينتهي العمل بو بزواؿ ىذه 
 .، على أف تكوف مقتضياتو مطابقة للظرفية الحالة15الظروؼ

 مطابقة الإجراءات الإحترازية للظرفية الحالة: ثانيا
؛ 2-20-292بدأت السلطة التنفيذية في سن القاعدة الجنائية بدوجب الدادة الرابعة من الدرسوـ بقانوف رقم 

وبراوؿ من خلبلذا ضبط الحياة الجماعية مع الحالة الوبائية للحد من انتشار الفتَوس، أو على الأقل التحكم في 
وفرضت أيضا عقوبات على الدخالفتُ لأحكاـ ىذه القواعد القانونية، . سرعة انتشاره في الدعدلات الدقبولة عالديا

حيث لا يستفيد الدخالفوف لدقتضيات حالة الطوارئ بعد انتهاءىا من كوف ىذا القانوف ولى، كما ينص عليو 
 القوانتُ الدؤقتة التي تظل ولو بعد انتهاء العمل بها 6و5لا تشمل مقتضيات الفصلتُ : "الفصل السابع من ؽ ج

 ".سارية على الجرائم الدرتكبة خلبؿ مدة تطبيقها

                                                           
11

انمبٌَٕ ْٕ أعًٗ رؼجٛش ػٍ إسادح الأيخ، ٔانجًٛغ أؽخبفب رارٍٛٛ ٔاػزجبسٍٚٛ، ثًب فٛٓى انغهطبد انؼًٕيٛخ، يزغبٌٔٔ أيبيّ، : "جبء فّٛ -  

 "....ٔيهضيٌٕ ثبلايزضبل نّ
12

  -AMZAZI Mohieddine- Précis de droit criminel- 1
er

 édition,1994, Dar Enachr Al Maaref Rabat, P51. 
13

  -BRADEL Jean et VARINARD André-Les Grands arrets du droit pénal général- 6
ème

 édition , DALLOZ Paris 

2007, P13. 
14

 .12، ؿ 1996انطجؼخ الأٔنٗ، يطجؼخ انُجبح انجذٚذح انذاس انجٛضبء، - آساء دٕل دمٕق الإَغبٌ- ػجذ انهطٛف ْٔجٙ  - 
15

 .144، ؿ 2003، يطجؼخ انكشايخ انشثبط 1، ط1ط- يذخم إنٗ الأعظ انؼبيخ نهمبٌَٕ انجُبئٙ انًغشثٙ- ػجذ انذفٛع ثهمبضٙ-  
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             ومن خلبؿ ما سلف يتضح أف الدرسوـ بقانوف السالف لؼضع لأحكاـ الدستور؛ لأف الدرجعية 
على ؛ 16الدستورية تعتبر أصلب مؤطرا للقانوف؛ لسمو قواعده في سلم التدرج الذرمي للنظاـ القانوني في الدولة
حيث . أساس أف الدساتتَ تتضمن الدبادئ والتوجهات الدتعلقة بالحريات والحقوؽ ولشارسة السلطة في الدولة

. 17تستمد القوانتُ إلزاميتها ومشروعيتها من الدستور، ويستمد ىذا الأختَ مشروعيتو من إرادة الأمة أو الشعب
وىو ما يعتٍ أف القانوف كآلية الدواجهة التشريعية لإصلبح أوضاع البلبد الإقتصادية والإجتماعية والسياسية لغدر 

بو بسكتُ الأفراد من لشارسة حرياتهم على الوجو الذي كفلو الدستور، الذي تعتبر روحو متلبئمة والإتفاقيات الدولية 
الدتعلقة بالقانوف الدولي الإنساني ومسايرة للؤنظمة الدلؽقراطية الدعاصرة، التي لػكمها ىاجس توفتَ وسائل بضائية 

في لرتمع لم ، 18فعالة للحقوؽ والحريات، في إطار الإلتزامات الدستورية والتعهدات الدولية للمملكة الدعبر عنها
تعد العناصر الرئيسية فيو ىي الجماعة والحياة العامة، بل الأفراد العاديوف من جهة والدولة من جهة أخرى، التي 

ما يدعو للتساؤؿ عن أوجو . 19تطمح للتأثتَ الدتزايد والتدخل الدعمق في كل تفصيلبت وروابط الحياة الإجتماعية
 .القصور التي لعت ىذه الدقتضيات القانونية

 قصور الحماية القانونية خلال فترة الوباء: الفقرة الثانية
يبقى القانوف بصفة عامة عملب إنسانيا مشوما بالنقصاف؛ خاصة عندما يتعلق الأمر بسن إجراءات ظرفية 

أو لدواكبة الظواىر التي تطفو إلى سطح الحياة  (أولا)، سواء على مستوى التجرنً 19حالة فرضتها جائحة كوفيد 
 . (ثانيا)العامة على مستوى الإقتصاد الدعيشي أو البحث العلمي 

 على مستوى تقنية التجريم: أولا
إف أىم ما ميز الدرسوـ بقانوف الدؤطر للحالة الوبائية بالدغرب في شقو الجنائي؛ غياب جرلؽة تعريض الغتَ 

قناع، نظافة، عدـ احتًاـ ساعات الإغلبؽ  )للخطر من خلبؿ نقل العدوى؛ عبر عدـ ابزاذ الإجراءات الإحتًازية 
من خلبؿ الدصافحة والسعاؿ ولدس الأصطح الدلوثة بالرذاذ . (...أو الخروج، وعدـ التوفر على الرخص الإستثنائية

وىي تقنية بذرنً استباقي وقائي تهدؼ زجر بعض صور السلوؾ الخطر قبل أف تتطور إلى . البشري الحامل للفتَوس
ومن جهة أخرى فهو يستشرؼ . كما ىو الأمر بالنسبة للتجرنً الذي لحق الأعماؿ الإرىابية. جرائم مادية خطتَة

 .الفراغ التشريعي الذي تعرفو الساحة القانونية الوطنية في الدوضوع
وإذا كانت التصرفات السالفة تبدو في عمومها جرائم غتَ عمدية، إلا إف بعض مقاطع الفيديو على 

وسائل التواصل الإجتماعي أثبتت عمدية بعض التصرفات في لزاولة لنقل العدوى إلى الآخرين على متن وسائل 
 .النقل العمومي

                                                           
حقوق الإنسان وحرياته، ودور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزها، دراسة - علي محمد الدباس وعلي عليان أبو زيد -  16

، 2009دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان - تحليلية لتحقيق التوازن بين حقوق الإنسان وحرياته وأمن المجتمع تشريعا وفقها وقضاء

 .86ص
17
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18
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وبهذا . وىي بعض صور السلوؾ التي تنطوي على تهديد حياة الأفراد وسلبمتهم الجسدية والنفسية
 خاصة في انتشار توجو تشريعي 20الخصوص لا يتضمن التشريع الجنائي الدغربي نص بذرنً يعاقب على ىذا الفعل

حديث ينحو إلى بذرنً السلوكات التي تعرض الغتَ للخطر؛ كما ىو الحاؿ بالنسبة للمشرع الأردني من خلبؿ 
 .      21، في منع التدختُ بالأماكن العامة مراعاة لصحة الجمهور وسلبمتو2008 سنة 47قانوف الصحة العامة رقم 

والدشرع الجنائي الفرنسي في الباب الثاني من الكتاب الثاني الذي تضمن جرائم تعتبر صورا لأفعاؿ تعريض 
فعل تعريض الغتَ مباشرة لخطر : " على أف23 من ؽ ج الفرنسي1-223كما تنص الدادة . 22الأشخاص للخطر

حاؿ بالدوت أو الجرح الذي من شأنو أف يفضي إلى عجز أو عاىة مستدلؽة بسبب الخرؽ الدتعمد بشكل واضح 
 ".أورو 15000لإلتزاـ خاص بالسلبمة أو الحيطة يفرضو القانوف أو القرار، يعاقب بسنة حبسا وغرامة مالية قدرىا 

وإذا كانت جرلؽة تعريض الغتَ للخطر لا تفتًض عدوانا فعليا على حق لػميو القانوف، وإلظا فقط عدوانا 
لزتملب عليو؛ أي لررد تهديده بخطر الوفاة أو الإيذاء الجسدي الذي لؽكن أف ينجم عنو عجز أو عاىة 

لشا يدعو للتساؤؿ . ، فإف غياب الدعيار التشريعي ليستند إليو القضاء لغعل منو حقا غتَ لزمي قانونا24مستدلؽة
 .عما ىو عليو الأمر بالنسبة للئقتصاد الدعيشي اليومي للمواطنتُ؟

 على مستوى الإقتصاد المعيشي والبحث العلمي: ثانيا
أكد الأستاذ فتَانو أف الحجر الصحي كاستًاتيجية مثالية للمغرب كاف الوسيلة الأمثل؛ لأنو قاـ بتخفيض 

وعلى مستوى ثاني رفعت الجائحة . 25الإستهلبؾ بعشرين في الدائة، وساعات العمل بأزيد من عشرين بالدائة
إلا إف الدخاوؼ التي رافقت ىذه . مستويات التبضع عن بعد بعد أف عزز القانوف الثقة الرقمية لدى الدواطنتُ

الدرحلة من اختًاؽ بطاقات الإئتماف خلبؿ عمليات الشراء الإفتًاضية، وما تستتبعو من الوصوؿ إلى البيانات 
إضافة إلى عدـ إلداـ عموـ الدواطنتُ بالدنتوجات الدعروضة افتًاضيا، وبالعمليات التقنية . الشخصية الخاصة

 .الإفتًاضية الدواكبة قد يعرضهم للنصب
على مستوى ستَ - ،19 أزمة كوفيد خلبؿشهد استخداـ التكنولوجيات الرقمية طفرة ملحوظة حيث 

 الخاصة، والتي قاـ بعضها بإجراء الدقاولات، وكذلك على مستوى والدتًفقتُ العمومية، وعادات الدستهلكتُ الإدارة
 والتوزيع والتًويج وتدبتَ الدوارد البشرية وتبتٍ الإنتاج إدخاؿ التكنولوجيا الرقمية في عملية خلبؿتغيتَات كبتَة من 

 وأظهرت . غياب الدساواة في الولوج إلى التكنولوجيات الرقمية بالدغربإلا إف الأزمة أظهرت أيضا . العمل عن بعد
في ظل  ، الديسورة والفقتَة، وبتُ الوسطتُ الحضري والقروي يظل قائماالأسرأف خطر اتساع الفجوة الرقمية بتُ 

 . يرة التوجو العالدي لضو اقتصاديات ولرتمعات قائمة على التكنولوجيات الرقميةثتسارع و

                                                           
20
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21
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22
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وتنضاؼ إلى كل ذلك إشكالية الضماف في التسليم والدفع؛ خاصة في غياب مقتضيات قانونية تكفل 
 خلية مراقبة الدواقع التجارية 2015رغم إف الدولة أنشأت سنة . تطابق الخدمات والبضائع الدقتناة وتكلفة التسليم

 القاضي بإحداث تدابتَ بضاية الدستهلك؛ خصوصا في شقها 3126-08للتأكد من احتًامها تطبيق القانوف رقم 
 كلب من تقنية الإتصاؿ عن بعد ومتعهد تقنية 25حيث فسرت الدادة . الدتعلق بالبيع عن بعد بالباب الثاني

إلا إف ىذه الإجراءات ظلت قاصرة على ضبط ىذا الدستجد الذي فرضتو جائحة . الإتصاؿ والتاجر السيبتَاني
 .19كوفيد 

 عن وجود أدمغة وعلماء مغاربة منتشرين في شتى البلداف العالدية؛ يسالعوف 19           كما أبانت فتًة كوفيد 
في تنمية التقدـ العلمي والتكنولوجي لتلك الدوؿ، ما يطرح التساؤؿ عن سبب ىجرة الأدمغة ىذه؟، ودور 

 .القانوف في ضبط ىذه الظاىرة؟
لقد منحت الجائحة فرصة لبروز ىذه الطائفة من العلماء إلى الصورة، حيث بسكن فريق من الباحثتُ 

، وأمكن 27 على الدستوى العالدي19 جينوـ لفتَوس كوفيد 3000الدغاربة وفي سابقة عالدية من برليل أزيد من 
للمغاربة قاطبة التعرؼ على الكثتَ منهم، وأجابت الصحف الوطنية التي تطرقت للموضوع عن تلك الآفة من 

والبعض الآخر . خلبؿ تقاعس الدسؤولتُ في التعامل معهم، لتَبسي بعضهم في أحضاف شركات الأدوية الأمريكية
وغتَىا من الأمثلة التي أوردتها . 28توجو إلى سنغافورة ليزودىا بدشروع بطاريات الليثيوـ التي كانت خاصة بالدغرب

الإذاعة الوطنية ودشن مشاريعها ومنتوجاتها وزير الصناعة، إلا أنها لم تظهر في السوؽ الوطنية نظرا لتنافس 
ما يدعو للتساؤؿ عن دور القانوف في تنظيم ىذا المجاؿ الحيوي . الدسؤولتُ أو لتنازع الصلبحيات القطاعية الضيقة

 .من الشأف العاـ الوطتٍ، والذي يرخي بظلبلو على تدبتَ الشأف العاـ كما ستعرض لو بعده
 امتداد القانون على مستوى تدبير الشأن العام: المطلب الثاني

 ىو امتداد روح تنفيذ القانوف إلى أبعد مداىا، ووصلت إلى مناطق الظل 19            إف ما ميز فتًة كوفيد 
لتشكيل ىوية الدولة خارج فكرة الدركزية؛ بالإعتًاؼ بالتعدد من داخل الوحدة عبر ميكانيزـ الجهوية الدتقدمة، 

وخلبؿ تنظيمها في العمق للرقابة وأشكاؿ الرصد الذي يستدعي تزخيما . حيث تتقلص الدسافة وتضيق الذوة
، في حتُ غابت أدوار (فقرة أولى)، ظهرت أدوار كل من صاحب الجلبلة وىيئات المجتمع الددني 29وتشعيبا للسلطة

 .(فقرة ثانية)الذيئات الدنتخة والأحزاب السياسية 
 
 
 

                                                           
26
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 19الديمقراطية من خلال تدبير جائحة كوفيد : الفقرة الأولى
 ىشاشة لرموعة من البنيات التحتية الوطنية، وفرضت تظافر جهود بصيع 19         لقد أبانت أزمة كوفيد 

الفاعلتُ لتصريف الحياة العامة في ظل امتداد القانوف على الفعل العمومي، ليصل إلى كل الشركاء وكل الدعنيتُ بو 
 .(ثانيا)، وذلك في جو من الدلؽقراطية الحديثة (أولا)

 امتداد وانحصار القانون لإحتواء المرحلة: أولا
         إف الدولة وفي مباشرتها لتدبتَ الشأف العاـ قد تتجاوز القدر الضروري للدفاع عن الدصالح العامة 

للمجتمع، وتعرض بعض الضمانات الضرورية الدرتبطة بحماية حرية الأفراد وحقوقهم لخطر التحكم وبذاوز 
 أبانت عن امتداد القانوف عن موطنو الدركزي ليصل إلى لرموعة من 19إلا إف فتًة تدبتَ جائحة كوفيد . 30السلطة

الشركاء والفاعلتُ المجتمعيتُ، وشكل لظطا جديدا من الدلؽقراطية التي ىي عدـ بذميع لستلف السلطات بالدركز 
بصورة مباشرة وغتَ مباشرة، والتي لا تكوف إلا عبر احتكاؾ يومي بالدواطن وإشراكو في معالجة مشاكلو اليومية في 

التوقعية في ارتباط بالوضعية الإجتماعية الحالة؛ عبر تسليم تدبتَ الحياة العامة في العمالات والأقاليم : جو من
للولاة والعماؿ، والباشوات والقواد؛ حتى ترتبط التدابتَ والإجراءات الدتخذة بالواقع اليومي الدعيشي للناس في 

ارتباط بالحالة الوبائية، داخل المجاؿ الجغرافي الدراد تطبيقها داخلو، واستشرافا أيضا لدا لؽكن أف لػدث من آثار أو 
 . حوادث جراء ما ابزذ من تدابتَ وتطور للحالة الوبائية

         كما بسيزت الدقتضيات الإجرائية بالولوجية؛ حيث سهولة الإطلبع على الدقتضيات العامة الدفروضة، لأف 
التدابتَ والإجراءات الدتخذة تبدو أنها نابعة من صميم الدشاكل اليومية للمجاؿ الدراد تنفيذىا داخلو، سواء كاف 

وىو الأمر الذي ينعكس على سهولة في نشرىا وتبليغها وكذا تنفيذىا، . حيا أو لرموعة أحياء، قرية أو دوارا نائيا
 .ومباشرة إجراءات متابعتها، كما تسهل من جهة أخرى سهولة وتيستَ اقتضاء الخدمات العامة

 و في لراؿ الدقة والتحديد في سن ما يلزـ للظرفية الحالة فقط، فقد ظهرت لصاعة القانوف في سن الدناسب من 
إضافة إلى . الإجراءات والتدابتَ والدواكبة لكل لراؿ على حدى، حيث بزتلف الدطالب الضرورية من لراؿ إلى آخر

لصاعة اختيار الإستًاتيجيات الدناسبة والدعتبرة من الأولويات لكل لراؿ دوف الآخر، ما يعتٍ إشراؾ الفعل العمومي 
 .في تدبتَ الجائحة

الفعل "          وىو أيضا ما أشار إليو الأستاذ عبد الحميد نشاد حينما شدد على ضرورة استحضار بعد 
مثل نيوزيلبندا والياباف ورواندا؛ كانت : مستشهدا بكوف الدوؿ التي خرجت من الأزمة بشكل غتَ سيء" الإنساني

 .31لكل منها رؤية خاصة وأبصعت على جعل الساكنة مسؤولة
 تمظهرات الديمقراطية في ظل الجائحة: ثانيا

                                                           
30
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          لؽكن إبراز بعض بسظهرات الدلؽقراطية التي لعت ىذه الفتًة؛ في الدينامية الإقتصادية وظروؼ عيش 
ومن خلبؿ الإستعماؿ الدعقلن للجيش والقوات الأمنية والسلطة . الدواطنتُ وجودة ولصاعة الخدمات العمومية

 .الإدارية لضبط الحالة الإجتماعية
         كما كاف لتدخل صاحب الجلبلة في كل تطورات الوضعية الوبائية والإجراءات الدواكبة لذا؛ سواء على 

وأثبتت الدمارسة أنو يكفي أف يلقي الدلك خطابا إلا واعتبر مصدرا ملزما . الدستوى الإقتصادي أو الإجتماعي
للجميع؛ حيث إف تصرلػا أو أمرا من صاحب الجلبلة الدلك لو قوة القانوف دوف أف يكوف بالضرورة منشورا في 

وأكد جلبلتو على اعتماد مبادئ الحكامة الجيدة وإصلبح مؤسسات .  32الجريدة الرسمية أو أية وسيلة أخرى
إننا لضرص على تلبزـ برقيق التنمية الإقتصادية بالنهوض بالمجاؿ الإجتماعي وبرستُ ظروؼ : "القطاع العاـ قائلب

ويبقى الأىم ىو التحلي باليقظة والإلتزاـ، للحفاظ على صحة وسلبمة الدواطنتُ، ومواصلة دعم ". "عيش الدواطنتُ
ويتجلى ذلك من خلبؿ . 33"القطاع الصحي بدوازاة مع العمل على تنشيط الإقتصاد وتقوية الحماية الإجتماعية

أمره بتكوين لجنة اليقظة على الدستوى الدركزي وأخرى على الدستوى المحلي بكل عمالة أو إقليم، بسيزت 
اختصاصاتها بتتبع الوضعية الوبائية ومستلزمات الدواطنتُ، والتدخل وفقا لذلك بضبط الحياة الإجتماعية داخل كل 

لراؿ ترابي أو بزفيف الإجراءات الدقيدة للحقوؽ والحريات، مع السماح بالإستثنائية مراعاة للظروؼ الإجتماعية 
ما يعتٍ امتدادا للقانوف إلى مناطق الظل حيث بست مراعاة أوضاع الدواطنتُ في الدناطق . أو الصحية أو الإقتصادية

وقد غاب عن الدشهد . الصعبة الولوج، وفي الجباؿ والأرياؼ النائية الدهمشة للنهوض بأوضاعهم في ظل الجائحة
 .الدؤسسات الدنتخبة كما سنعرض لو بعده

 تخلف المؤسسات الإنتخابية في تصريف الأزمة الصحية: الفقرة الثانية
، التي تنبتٍ على 35 فالنظاـ التًابي للمملكة يقوـ على الجهوية الدتقدمة34وفقا للفصل الأوؿ من الدستور        

توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الحكومة الدركزية والجماعات التًابية؛ التي تتمتع من خلبلذا بالشخصية الدعنوية مع 
، وحفاظا على الصالح العاـ ووحدة الدولة وضماف (أولا)خضوعها للرقابة الإدارية من طرؼ الحكومة الدركزية 

استمرارية الخدمات الجماعية للمواطنتُ، وتعزيز مبدأ الشرعية من خلبؿ فرض احتًاـ القانوف خلبؿ فتًة الجائحة 
ظهرت على الساحة السياسية؛ مبادرات المجتمع الددني وغياب الأحزاب السياسية والذيئات الدنتخبة الدنبثقة عنها 

 .(ثانيا)

                                                           
32

يذبضشاد فٙ انًؤعغبد انغٛبعٛخ انًمبسَخ نطهجخ انغذاعٙ انخبيظ رخقـ ػهٕو عٛبعٛخ، ثكهٛخ انؼهٕو انمبََٕٛخ ٔالإلزقبدٚخ - ٕٚعف دهٕ٘-  

 .2005ٔالإجزًبػٛخ، جبيؼخ يذًذ الأٔل ٔجذح، عُخ
33

 9يٍ خطبة فبدت انجلانخ انًهك يذًذ انغبدط ثًُبعجخ افززبح انذٔسح الأٔنٗ يٍ انغُخ انزؾشٚؼٛخ انخبيغخ يٍ انٕلاٚخ انزؾشٚؼٛخ انؼبؽشح، -  

 .2020أكزٕثش 
34

 ٕٚنٕٛ 30 )1432 يٍ ؽؼجبٌ 28 يكشس ثزبسٚخ 5964ط س ػذد . (2011 ٕٚنٕٛ 29 )1432 يٍ ؽؼجبٌ 27 انقبدس فٙ 1-11-91ظ ػ سلى -  

 .3600، ؿ (2011
35

 :فذس نزُظٛى انجٕٓٚخ انًزمذيخ انمٕاٍَٛ انزُظًٛٛخ انزبنٛخ-  

، (2015 ٕٚنٕٛ 7 )1436 يٍ سيضبٌ 20 فبدس فٙ 1-15-83 انًزؼهك ثبنجٓبد انقبدس الأيش ثزُفٛزِ ظ ػ سلى 14-111انمبٌَٕ انزُظًٛٙ سلى - 

 .6585، ؿ (2015 ٕٚنٕٛ 23 )1436 ؽٕال 6 ثزبسٚخ 6380ط س ػذد 

، (2015 ٕٚنٕٛ 7 )1436 يٍ سيضبٌ 20 فبدس فٙ 1-15-84 انًزؼهك ثبنجٓبد انقبدس الأيش ثزُفٛزِ ظ ػ سلى 14-112انمبٌَٕ انزُظًٛٙ سلى - 

 .6625، ؿ (2015 ٕٚنٕٛ 23 )1436 ؽٕال 6 ثزبسٚخ 6380ط س ػذد 

، (2015 ٕٚنٕٛ 7 )1436 يٍ سيضبٌ 20 فبدس فٙ 1-15-85 انًزؼهك ثبنجٓبد انقبدس الأيش ثزُفٛزِ ظ ػ سلى 14-113انمبٌَٕ انزُظًٛٙ سلى - 

 .6660، ؿ (2015 ٕٚنٕٛ 23 )1436 ؽٕال 6 ثزبسٚخ 6380ط س ػذد 
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 الجهوية المتقدمة في تدبير الشأن العام الوطني: أولا
          إف الجهوية الدتقدمة التي يعتمدىا الدغرب في تسيتَ الشأف العاـ تنبتٍ أيضا على استقلبؿ الجماعات 

ويعتٍ الدصطلح لغويا حرس ولاحظ، . 2011التًابية برت الدراقبة الإدارية؛ كمصطلح مستجد ظهر مع دستور 
بينما يعتٍ في القانوف الإداري الدتابعة والإشراؼ على العمل الذي تأتيو الجماعات التًابية؛ للتأكد من مطابقة 

ولؽارسها عمليا الولاة والعماؿ؛ للتأكد من شرعية قرارات رؤساء الجماعات التًابية ومقررات . تصرفاتها للقانوف
 .لرالسها

     ونظن أف ىذه الدراقبة الإدارية كنوع من التنظر والإستشراؼ للوضع السياسي بالدغرب في ظل التحديات 
حيث إف الجائحة أبانت عن غياب تاـ لدور . الإقتصادية والإجتماعية والصحية، أثبتت أف الدشرع أحسن صنعا

جيث إف . الأحزاب والذيئات الدنتخبة في لعب دور ريادي وىاـ لتدبتَ الشأف العاـ وتأطتَ الدواطنتُ خلبؿ الجائحة
التًكيز على الإختيارات الدلؽقراطية في بعدىا المحلي يؤدي إلى توسيع دائرة الحكامة؛ لأف القانوف والكفاءات المحلية 

ما يفرض أف تستجيب الذيئات الدنتخبة والأحزاب السياسية للواقع . ىي الدتغتَات التي لغب بالضرورة أف تتفاعل
الإجتماعي؛ في أفق ضماف بضاية ومساعدة لدختلف الدصالح الدتضررة فيو، واستجابة آنية للمتغتَات الطارئة التي 

ومدى الدساعدة الداخلية التي تقدمها من خلبؿ تدبتَ الدؤسسات الإنتخابية النزيهة في . 19تفرضها جائحة كوفيد 
إلا إف ما ميز فتًة . ظل الجهوية الدتقدمة والتدبتَ الدلؽقراطي، الذي يستمد شرعيتو من قبوؿ أغلبية الدواطنتُ لو

 . غياب ىذا الفاعل الدلؽقراطي في الدشهد السياسي والتدبتَ للشأف العاـ19تدبتَ جائحة كوفيد 
 غياب الأجهزة السياسية والمنتخبة عن الساحة الوطنية: ثانيا

          من الأمثلة على ذلك أننا لم نسمع عن مبادرات الأحزاب السياسية أو الذيئات الدنتخبة في حلحلة 
الوضعية الوبائية، أو التخفيف من معاناة الدواطنتُ أو توعيتهم، حيث لعبت ظاىرة الدنازؿ الآيلة للسقوط في عز 

وكذا الأمر بالنسبة لفياضاف الدار . الجائحة دورا كبتَا في الكشف عن تلبعب الدسؤولتُ وتنازع الصلبحيات
البيضاء وغتَىا من الددف، حيث يتقاذؼ الدسؤولوف الدنتخبوف كرة الدسؤولية إلى بعضهم البعض في حسابات 

 .قطاعية ضيقة
         وكاف لذذا الإشكاؿ الإجتماعي وما نتج عنو من تضرر للمواطنتُ وبقاءىم بدوف مأوى، لولا روح 

ولؽكن في اعتقادنا تفستَ ىذا الغياب . التضامن الإجتماعي التي أباف عنها الدواطنوف والتي جبل عليو الدغاربة
والقصور إلى تقزنً دور الجماعات التًابية والذيئات السياسية في الدشهد السياسي الوطتٍ، أو لغياب الكفاءات 

 .     الوطنية في المجالتُ معا
        ونستبعد الحالة الأولى نظرا لكوف القانوف حدد بوضوح دور كلب الذيئات، ومنح لذا أدوار طلبئعية في تأطتَ 

والحاؿ كذلك . الدواطنتُ والإحتكاؾ مع مشاكلهم اليومية، والإجتهاد في حلها دوف الإعتماد على السلطة الدركزية
فلب مبرر لوجودىا في الدشهد السياسي الوطتٍ؛ حيث لؽكن الإقتصار على عمل السلطة الدركزية ولشثليها فقط، كما 
ىو الأمر خلبؿ مرحلة كوفيد والتي تعتبر حالة استثنائية تطلبت وأنتجت تظافر جهود بصيع الفاعلتُ؛ من المجتمع 

 .الددني والجمعيات للتصدي للآفة الوبائية، والدساعدة في التخفيف من عبئ واحتياجات الدواطنتُ
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     ونذكر في ىذا الدقاـ أف دور الأحزاب الذي تنبثق منو الذيئات الدنتخبة ىو تأطتَ الدواطنتُ، والتعايش مع 
مشاكلهم اليومية وتقدنً الدساعدة لذم في وقت الشدة، وليس كما نشهده عند اقتًاب الإنتخابات من نزوح 

واربراؿ من حزب إلى آخر، واحتكاكا بالدواطنتُ والنزوؿ إلى مواطنهم، والإستفسار عن مشاكلهم وقضاياىم 
لشا يدعو للتساؤؿ عن دور القانوف في تنظيم . اليومية، وتوزيع الوعود بتقدنً مستقبل واعد خلبؿ مدة انتدابهم

 .الحياة العامة
 مظاهر قصور الفعل القانوني على الحياة العامة: المبحث الثاني

        لقد أبانت ىذه الأزمة عن لرموعة من الإختلبلات ومظاىر العجز، إضافة إلى تأثتَىا السلبي على 
، وكما سلفت الإشارة إلى ذلك أبانت الجائحة عن مواطن قصور القانوف على تدبتَ 36الإقتصاد الوطتٍ والتشغيل
، لكن رب ضارة نافعة؛ فيمكن الإستفادة من مظاىر الإختلبلات ىذه (مطلب أوؿ)الحياة العامة الإقتصادية 

 .(مطلب ثاني)لتداركٍها بعد الجائحة في لرسم معالم مغرب جديد دوف خلل 
 قصور القانون في ضبط الإقتصاد الوطني: المطلب الأول

إف الحديث عن دولة الحق والقانوف لن يتأتى إلا في ظل تنمية اقتصادية، وتضامن اجتماعي تسوده القيم 
والتنمية الإقتصادية ليست فقط الغاية القصوى ولكنها أيضا صماـ الأماف، لأف الفقر . الأخلبقية وإشراؾ الجميع

والذشاشة والتهميش الإجتماعي؛ كلها آفات تشكل الإنشغاؿ الحقيقي للمواطن والدعيقات الأساسية للبناء 
وعليو فعدـ الدساواة القانونية في العقوبات بتُ الدواطن والدقاولة لخرؽ التدابتَ الإحتًازية قد يعد تراجعا . الدلؽقراطي

فقرة )، كما ىو الأمر أيضا بالنسبة لدعالجة ضيق القاعدة الضريبية بشكل صحيح (فقرة أولى)عن دولة القانوف 
 .(ثانية

 قصور العقوبات القانونية على المقاولة خلال فترة الحجر الصحي: الفقرة الأولى
       برقيقا للؤمن الإقتصادي وللحد من الأضرار النابصة عن إغلبؽ بعض الدقاولات خلبؿ فتًة الحجر الصحي 

، غتَ أف الدرسوـ بقانوف الدنظم لحالة الطوارئ (أولا)تم ابزاذ لرموعة من التدابتَ لدساعدة الدقاولات والأفراد 
 .     (ثانيا)بدقتضيات زجرية لم لػمل الدقاولات الدسؤولية عن خرؽ الدقتضيات الوقائية أو التنموية خلبؿ ىذه الدرحلة 

 مساعدة المقاولات خلال جائحة كورونا: أولا
نتاجي الإة النسيج يقتصادي، جعلت الخيارات الدتخذة في إطار السياسات الصناعالإعلى الدستوى              

سل اللوجستيك، حيث لم توؿ تلك لاسل القيمة العالدية وسلاشديد التأثر بالتغتَات الفجائية التي تطاؿ س
وبالدوازاة مع ذلك، لم بسكن جهود .  الفرص التي تتيحها آلية استبداؿ الوارداتلاستغلبؿزمة اللبلعية الأالسياسات 

        .  وىي ضعف رأس الداؿألا: ت الوطنيةلانتاجيّ من حل إشكالية كبرى تعاني منها الدقاوالإإعادة ىيكلة النسيج 

                                                           
36
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 .2020أكزٕثش 
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 والتي بذلت بشكل ،دنالات التي تتمتع بها بلا العديد من الدؤه19-كشفت أزمة كوفيد             ورغم ذلك 
 .37نتاجية وقدرتها على التكيّفالإخاص في تفاعل وتعبئة السلطات العمومية، ومرونة بعض القطاعات 

واستفادت الدقاولات الوطنية من مساعدات بذلت في لرموعة من التدابتَ والإمتيازات التي تستفيد منها الشركات 
لتشغيل اليد العاملة ولزاربة البطالة وتدوير عجلة الإقتصاد، من خلبؿ استفادة الدقاولات التي يقل رقم معاملبتها 

، ووضع 2020 يونيو 30 مليوف درىم من تأجيل وضع تصرلػاتها الضريبية حتى 20 عن 2019برسم السنة الدالية 
إلا إنو . 38تدابتَ مرنة تروـ بذنيب الدقاولات الدستفيدة من عقود صفقات عمومية من أداء غرامات التأختَ

، 39 ألف منصب شغل432 تم فقداف 2020 أي سنة 19وحسب الدندوبية السامية للتخطيط وخلبؿ فتًة كوفيد 
لشا يؤثر على الصفة الدعيشية للؤجر على الدواطنتُ من خلبؿ الإختلبؿ في سوؽ الشغل الوطتٍ؛ والذي لا يتماشى 

 .والإمتيازات السالفة التي تستفيد منها الدقاولة بصفة عامة
 القيمة سلبسل وإجراءات التباعد الجسدي والتوقف الذي واجهتو بعض الدقاولات إغلبؽإذا كاف              و

العالدية قد أثرت تأثتَاً بالغاً وسلبياً على العرض، فإف بعض الدؤشرات تظهر أف التأثتَ السلبي للؤزمة كاف أقوى على 
إف الرجة القوية التي خلفتها أزمة كوفيد أفصحت عن ضرورة مواصلة السلطات العمومية حيث . مستوى الطلب

، من أجل لايقتُ الذي يَسِم ىذه الظرفيةؿ وللتعامل مع مستوى ا،التدخل بشكل متزامن لتدبتَ العرض والطلب
 الدغربية على الصمود في وجو التقلبات وتعزيز قدراتها الدقاولاتبضاية النشاط ومناصب الشغل، وبرستُ قدرة 

.   غتَ الدنظم مع مراعاة خصوصياتوالإقتصادالتنافسية، وإدماج 
 الذي يهم ؛الددى القصتَ:  التمييز بتُ أفقتُ زمنيتُ لستلفتُ لكل واحد منهما أىدافو المحددة ىناويتعتُ           

 والدديتُ الدتوسط .الدقاولات وإفلبس تدابتَ وقائية للحد من فقداف مناصب الشغل خلبؿ من الإقتصادبضاية 
 وتعزيز طابعو الدامج بدا يقتضيو من إعادة ، على الصمودالإقتصاد العمل على الرفع من قدرة خلبؿ من ؛والطويل

  .40 الدغربيةالإقتصاديةالنظر بشكل شامل في أولويات السياسات 
 تخلف مسؤولية المقاولات خلال الجائحة: ثانيا

وفي برقيق للؤمن . 41        من نافلة القوؿ ربط السلطة بالنمو الإقتصادي الذي تنتجو الأجهزة التي تعمل معها
الإقتصادي وللحد من الأضرار النابصة عن إغلبؽ بعض الدقاولات خلبؿ فتًة الحجر الصحي تم ابزاذ لرموعة من 

إلا إنو يلبحظ على الدرسوـ بقانوف الدؤطر لذذه الظرفية الوبائية عدـ تطرقو . 42التدابتَ لدساعدة الدقاولات والأفراد
حيث . للعقوبات الدقررة في حق الأشخاص الدعنوية متى قامت مسؤوليتهم الجنائية بعدـ التقيد بالإلتزامات الواردة

لا لؽكن أف لػكم على الأشخاص الدعنوية إلا بالعقوبات الدالية والعقوبات : " من ؽ ج على أنو127ينص الفصل 
ولغوز أيضا أف لػكم عليها بالتدابتَ الوقائية العينية الواردة في . 36 من الفصل 7و6و5الإضافية الواردة في الأرقاـ 

                                                           
37
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إف الدسؤولية الدثارة في ىذا الفصل ىي الدسؤولية الشخصية للؤشخاص الطبيعيتُ وكذا الدسؤولية كما ". 62الفصل 
 .الشخصية للمستَين والدستخدمتُ

          ونرى أف أيا من القوانتُ الدغربية لم يقرر الدسؤولية الجنائية للشركة كشخص معنوي، وحيث إف الدرسوـ 
بقانوف حالة الوارئ الصحية يعد قانوف استثنائيا فلب مفر من العودة لقواعد القانوف الجنائي، وىكذا فالدسؤولية 
الجنائية للؤشخاص الدعنوية لزققة على الدستوى العملي، وتطرح عدة تساؤلات عند تقاطعها بدسؤولية أعضاء 

 .التسيتَ
لتحديد الأفعاؿ المجرمة التي يقوـ بها، والتي " إنساف"           فالفصل الأوؿ من ؽ ج ـ نص على ركن الآدمية 

 من ذات القانوف الذي ينص على أف العقوبات 126والفصل . تستوجب معاقبتو عليها دوف الشخص الإعتباري
 127والتدابتَ الوقائية الدقررة في ىذه المجموعة تطبق على الأشخاص الذاتيتُ، والإستثناء الوحيد ىو ما قرره الفصل 

لا لؽكن أف لػكم على الأشخاص الدعنوية إلا بالعقوبات الدالية والعقوبات الإضافية الواردة في " الذي جاء فيو
 .44"62ولغوز أيضا أف لػكم عليها بالتدابتَ الوقائية العينية الواردة في الفصل ، 3643 من الفصل 7 و6و5الفقرات 

ونتساءؿ في ىذا الدقاـ عن الفلسفة التشريعية لتًاجع الدشرع عن الأخد بالدسؤولية الجنائية للشخص 
 ليتًاجع عنها في غمار الإصلبحات ،1994 ودخلت حيز التنفيذ سنة 1992الدعنوي التي سبق وأخد بها سنة 

وكنا نأمل على الأقل أف يصدر ويفصل الإجراءات الدسطرية الدثتَة لدسؤولية الشخص الدعنوي . التشريعية الدتتالية
 ؽ ج؛ من خلبؿ تبياف كيفية استدعاء الشخص الدعنوي وكيفية إشعاره بالتهم الدنسوبة إليو، 127الواردة بالدادة 

وطريقة مثولو أماـ أجهزة البحث والتحقيق والمحكمة، وبرديد الأشخاص الذين لذم صلبحية بسثيلو عوض بقاء 
 .الفصل السالف غامضا في صيغتو العمومية تلك، وعدـ التمييز فيها بتُ أشخاص القانوف العاـ والخاص 

 19الموارد المالية المفقودة في ظل أزمة كوفيد : الفقرة الثانية

 عن عوز الدولة لدواردىا الإقتصادية والدالية لدواجهة آثار الجائحة على كل 19أبانت الأزمة الصحية كوفيد 
: الدستويات، وىو ما يدعو إلى ضرورة الطراط الدملكة في التحولات الكبرى الدلحة في لراؿ السياسات اقٌتصادية

 .(ثانيا)، ومن أجل ذلك لغب عليها تفعيل آليات الضبط والدراقبة (أولا)الديزانياتية والجبائية 
 حاجة الدولة إلى كل مواردها في ظل الجائحة: أولا

إف الدوارد الدالية الدفقودة والدهربة بررـ الدولة من الدوارد الدطلوبة للقياـ بالتنمية الإقتصادية والإجتماعية؛ 
مثل الصحة والتعليم والحماية الإجتماعية والدياه وخدمات الصرؼ الصحي، خاصة في ظل الجائحة، بالإضافة إلى 

إمكانية الوصوؿ إلى العدالة والدشاركة في الإنتخابات الدقبلة بشكل حر ونزيو، وضماف حرية التعبتَ والأمن 

                                                           
 : ..............انؼمٕثبد الإضبفٛخ ْٙ-  43
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كما إف التجاوزات السالفة تقوض سيادة القانوف وتفرض على الدولة تدبتَ إيرادات من مصادر . الشخصي
أخرى؛ بدا فيها طريق الضرائب التنازلية كضرائب الإستهلبؾ، التي تقع وطأتها على الفقراء، وبرد من تأثتَ البرامج 
الإجتماعية الدتعلق بإعادة توزيع الثروة من خلبؿ بسويل ىذه البرامج من طرؼ الفقراء الذين يفتًض أف يستفيدوا 

 لالم تتم معالجة الصعوبات الدرتبطة بضيْق القاعدة الضريبية بشكل صحيح، والحاؿ أنها تشكل عاـ، لأنو 45منها
           .ؽ سياسات لدواجهة التقلبات الدوريةلا ومن قدرتها على إط،يزيد من لزدودية الحيّز الديزانياتي للدولة

التهرب الضريبي من جانب الأفراد ذوي الأرصدة الدالية الضخمة، :       والدوارد الدالية الدفقودة متصلة بالضرائب
والتهرب الضريبي التجاري عن طريق التلبعب بالفواتتَ التجارية، وبذنب دفع الضرائب من جانب الشركات عبر 

والتدفقات الدالية غتَ الدشروعة ىي تدفقات مالية غتَ مسجلة تشمل أموالا اكتسبت أو . الوطنية والرشوة والفساد
حولت أو استخدمت بصورة غتَ قانونية؛ كأف تكوف من أنشطة غتَ قانونية مثل الجرلؽة والفساد، أو أف تكوف 
أموالا من مصادر مشروعة تم نقلها إلى الخارج في انتهاؾ للقوانتُ المحلية مثل الأنظمة الضريبية، أو الأمواؿ ذات 

 .46الدصدر الدشروع الدستخدمة في أغراض غتَ مشروعة مثل بسويل الإرىاب
، أو التصالح الضريبي يعمل الدغرب 2020          كما ننوه اليوـ بدا تبناه الدغرب في إطار عملية التسوية التلقائية 

على الحصوؿ على مداخيل مغاربة العالم من خلبؿ تصرلػاتهم التلقائية باستثماراتهم الخارجية وسيولتهم الدالية غتَ 
 في الدائة الدتبقية يؤدوف 25 في الدائة من لشتلكاتهم الإستثمارية، و75 في الدائة على 10حيث سيؤدوف . الدصرح بها
 في الدائة شرط إدخالذا إلى الدغرب وبرويلها إلى الدرىم وإيداعها بدؤسسات الإئتماف، وضرب آخر 2.5عنها فقط 

 .47 من أجل الحصوؿ على إبراء الذمة31/12/2020أجل للئستفادة من ذلك في 
ومن منطلق أف الدولة ملتزمة باحتًاـ الإلتزامات الدتعلقة بحقوؽ الإنساف خاصة في المجاؿ الإقتصادي 

من الدبادئ التوجيهية الدتعلقة  (أ)13حيث إنو انطلبقا من الدبدأ . والإجتماعي الذي توفره الإيرادات الدالية العادلة
تتسبب أنشطتها في آثار ضارة على حقوؽ " بالأعماؿ التجارية وحقوؽ الإنساف الذي يلزـ بصيع الشركات بألا

ومن بتُ ىذه الآثار التجاوزات ". الإنساف أو تسهم في حدوث تلك الآثار، وبأف تتصدى لذذه الآثار إذا حدثت
 .48الضريبية وغسل الأمواؿ حيث تبرز الدؤسسات الدالية كعامل رئيسي

 تخلف آليات الضبط والمراقبة: ثانيا
 في الدائة حسب الدندوبية السامية 5.8           في الوقت الذي يعرؼ النمو الإقتصادي تراجعا بنسبة ما بتُ 

، يتهافت الدنعشتُ والشركات العقارية على الذكتارات 49 في الدائة حسب تقديرات بنك الدغرب6.3للتخطيط، و
 .في عمليات البيع" النوار" بينما نعيش ارتفاعا في بشن العقارات والشقق وتنامي. 50بأبشنة رمزية

                                                           
45

يجهظ دمٕق الإَغبٌ، انجًؼٛخ انؼبيخ نلأيى - انذساعخ انُٓبئٛخ ػٍ انزذفمبد انًبنٛخ غٛش انًؾشٔػخ ٔدمٕق الإَغبٌ- خٕاٌ ثبثهٕ ثْٕٕعلافغكٙ-  

 . د11ٔ00 ػهٗ انغبػخ 03/01/2021، رى انزقفخ ثزبسٚخ  www.ohchr.org: ػهٗ انًٕلغ. 10، ؿ2016انًزذذح 
46

 . 4ٔ5و ط، ؿ- انذساعخ انُٓبئٛخ ػٍ انزذفمبد انًبنٛخ غٛش انًؾشٔػخ ٔدمٕق الإَغبٌ- خٕاٌ ثبثهٕ ثْٕٕعلافغكٙ-  
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 . ػهٗ َؾشح انغبػخ انزبعؼخ نٛلا28/12/2020يٕضٕع َؾشاد الأخجبس ثبلإراػخ ٔانزهفضح انًغشثٛخ، آخشْب ٕٚو -  
48

 . 19و ط،  ؿ- انذساعخ انُٓبئٛخ ػٍ انزذفمبد انًبنٛخ غٛش انًؾشٔػخ ٔدمٕق الإَغبٌ- خٕاٌ ثبثهٕ ثْٕٕعلافغكٙ-  
49
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، ومن مستجدات 51          كما إف مؤسسات وآليات الضبط والدراقبة الدالية مطالبة بتتبع لستلف العمليات
إلغاء التًتيبات الجبائية الخاصة بالبوؾ الحرة والشركات القابضة الحرة فيما لؼص " 2019موازنة " قانوف الدالية

 .52الإمتيازات الدتعلقة بالضريبة على الأرباح والضريبة على الدخل والضريبة على القيمة الدضافة ورسوـ التسجيل
 5.8 حسب إحصائيات إدارة الجمارؾ 2019وفيما لؼص جاليتنا بالخارج والتي بلغ عددىم إلى غاية سنة 

 في 10حيث بسثل برويلبتهم حوالي .  في الدائة منهم بأوروبا، ويعتبروف أىم مصدر للعملة الصعبة85مليوف مغربي؛ 
وحسب خبراء توقع . 53 في الدائة من إبصالي الودائع لدى البنوؾ الدغربية13الدائة من الناتج المحلي الإبصالي، و

، على أف يتم برقيق 19 ارتباطا بجائحة كوفيد 2020 في الدائة من ىذه التحويلبت خلبؿ سنة 5الطفاض بنسبة 
 .202154 مليار درىم خلبؿ سنة 63في الدائة إلى  2.4زيادة ب

 الأمر الذي يعتٍ أف الدغرب مطالب أكثر من أي وقت مضى زيادة اىتمامو بهذه الفئة؛ من خلبؿ 
إدماجها وإشراكها في برامج واستًاتيجيات التنمية الإقتصادية، عبر سلسلة من التدابتَ التفضيلية في لراؿ 

حيث أكدت الجائحة ضعف البنية الدقاولاتية والصناعية . الإستثمار عن باقي الشركاء والفاعلتُ الإقتصاديتُ
ما يستوجب بناء بنية . بالدغرب، واعتماده على الإستتَاد وعلى الفاعل الأجنبي لتلبية احتياجاتو كمستهلك

صناعية مصدرة تعتمد على الأطر الوطنية وعلى الأمواؿ الوطنية من أجل تنمية مستدامة قادرة على لرابهة 
 والتي لؽكن التنبؤ بحدوث أشكاؿ وألظاط لستلفة منها بشكل دائم 19الظروؼ الإستثنائية كجائحة كوفيد 

 .ما يدعو لتوفتَ الأمواؿ الوطنية والمحافظة عليها من التهريب والفساد. ومستمر
 وفي دراسة أجرتها منظمة النزاىة الدالية الدولية تؤكد وجود علبقة طردية بتُ التدفقات الدالية غتَ الدشروعة 

حيث تضطر الدوؿ اللجوء إلى الإقتًاض . والطفاض مستويات التنمية البشرية، إضافة أنها تشكل أزمات ديوف
الخارجي، وتقوض بدرجة خطتَة وفاءىا بالحقوؽ الإقتصادية والإجتماعية والثقافية في إخلبؿ باحتًاـ الإلتزامات 

وفي ىذا الإبذاه أصدرت رابطة المحامتُ الدولية تقريرا عن التجاوزات الضريبية . 55الدولية الدتعلقة بحقوؽ الإنساف
تشجع التجاوزات الضريبية أو تيسرىا، أو " والفقر وحقوؽ الإنساف؛ ذكرت فيو أف ما تتخذه الدوؿ من إجراءات

إجراءات تتعمد إحباط جهود الدوؿ الأخرى في مكافحة التجاوزات الضريبية لؽكن أف يشكل انتهاكا لإلتزاماتها 
 .56"الدولية

 تخلف القانون في تأطير بعض المؤسسات القانونية: المطلب الثاني
وعليو . 57           إف الشرعية تعتٍ احتًاـ قواعد القانوف القائمة في المجتمع، بينما تعتٍ الدشروعية سيادة القانوف

كما ىو الحاؿ بالنسبة للمحاكمة . نؤكد أف القانوف ىو وحده مصدر القاعدة الإجرائية في دولة الحق والقانوف
ما يطرح إشكالية دور القانوف في إصلبح الذشاشات البنيوية وأماكن الشغور التي أبانت عنها . (فقرة أولى)الرقمية

                                                           
51

يمزطف يٍ خطبة فبدت انجلانخ انًهك يذًذ انغبدط ثًُبعجخ افززبح انذٔسح الأٔنٗ يٍ انغُخ انزؾشٚؼٛخ انشاثؼخ يٍ انٕلاٚخ انزؾشٚؼٛخ انؼبؽشح -  

 .2019 أكزٕثش 11فٙ 
52

 . د17ٔ20 ػهٗ انغبػخ 07/01/2021، رى انزقفخ ثزبسٚخ  www.aawsat.com: ػهٗ انشاثظ-  
53

 .يغبء.  د16ٔ30 ػهٗ انغبػخ 27/12/2020دٛش رى انزقفخ  ثزبسٚخ ، www.ar.wikipedia.org: انًٕلغ-  
54
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وما ىو الدور الذي سيلعبو على مستوى تدبتَ الفعل العمومي من خلبؿ امتداده عبر الجهوية الدتقدمة في . الجائحة
 .(فقرة ثانية)الدرحلة الدقبلة بعد الجائحة 

 القانون والمحاكمة الرقمية: الفقرة الأولى
         المحاكمة عن بعد ىي استعماؿ الوسائل التقنية الحديثة لإجراء لزاكمة قضائية بتُ أطراؼ لا لغمعهم حيز 

 5وعرفت الدادة الأولى من القانوف رقم . 58مكاني واحد، حيث بذرى المحاكمة من خلبؿ تقنية الإتصاؿ عن بعد
لزادثة مسموعة ومرئية بتُ طرفتُ أو أكثر بالتواصل : "  تقنية الإتصاؿ عن بعد بكونها59 الإماراتي2017لسنة 

وعليو سنعرض لدور القانوف ". الدباشر مع بعضهم البعض عبر وسائل الإتصاؿ الحديثة لتحقيق الحضور عن بعد
 .(ثانيا)، وعلى مستوى النظم الدقارنة (أولا)في تنظيم ىذه الآلية القضائية على الدستوى الوطتٍ

 امتداد القانون لتنظيم مؤسسة المحاكمة الرقمية بالمغرب: أولا
 ليعوض المحاكمة العادية الدنصوص عليها في 2020 أبريل 27         انطلق مشروع التقاضي عن بعد بالدغرب يوـ 

القانوف، والتي ىي صميم الشرعية الجزائية لأنها تتم في حلبة التًسانة القانونية التي توفر لذا الشروط لتتم في إطار 
وىي أيضا حلقة الإرتباط بتُ الدولة والقانوف من خلبؿ الدمارسة السليمة لذذا . الدبادئ العليا لحقوؽ الإنساف

وبالرجوع إلى قانوف الدسطرة الجنائية لصده يتحدث عن استثناء واحد ووحيد لإستعماؿ الإتصاؿ عن بعد؛ . الأختَ
وىو الإستثناء الذي ربدا تم القياس عليو . 60من ؽ ـ ج 1-347ينحصر في الإستماع إلى الشهود بدوجب الدادة 

، وما يستوجب برقيق تسيتَ 19لإستعماؿ المحاكمة عن بعد نظرا للضرورة الحالة إثر تفشي وباء كورونا كوفيد 
الأمر الذي يطرح إشكالية  قيمة . مرفق العدالة وتصريف القضايا الجنائية، لإرتباطها بحقوؽ وحريات الأفراد

القانوف في تسيتَ وتنظيم حياة الناس، وتنظيم الدؤسسات الدستورية وكيفية ستَ المحاكمات عن بعد، وتوفتَ شروط 
 .ومبادئ المحاكمة العادلة في ظل مبدأ الشرعية الجنائية ودولة الحق والقانوف

 تبيح المحظورات؛ ومنها اللجوء إلى آلية 19فهل لؽكن اعتبار الضرورة التي فرضتها جائحة كورونا كوفيد 
قضائية لم ينظمها القانوف؟، واعتبار ىذا يكفي لتعويض تنزيل نص تشريعي ينظم اللجوء إلى المحاكمة عن بعد 

 .ويضمن البعد الحقوقي فيها؟
          جوابا على ذلك تم التنسيق بتُ وزارة العدؿ والمجلس الأعلى للسلطة القضائية ورئاسة النيابة العامة 

إذ قامت وزارة العدؿ بتوفتَ الإمكانيات اللوجستيكية . والدندوبية العامة لإدارة السجوف لاعتماد المحاكمة عن بعد
 باستثناء قضايا الدعتقلتُ والقضايا 2020 مارس 16، وذلك بعد تعليق بصيع الجلسات بتاريخ 61والتقنية والبشرية

وىي . الإستعجالية بضاية للصحة والسلبمة العامة، استفاد منها الدعتقلوف الذين وافقوا على لزاكمتهم عن بعد
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 .11، انؼذد الأٔل،  ؿ2020يجهخ سئبعخ انُٛبثخ انؼبيخ، َٕٕٚٛ - انًذبكًخ ػٍ ثؼذ ٔضًبَبد انًذبكًخ انؼبدنخ- ْؾبو انجلأ٘-  

: ْٕ انمبٌَٕ  انًزؼهك ثبعزخذاو رمُٛخ الإرقبل ػٍ ثؼذ فٙ الإجشاءاد انجضائٛخ، نًضٚذ يٍ انًؼهٕيبد الإطلاع ػهٗ انشاثظ الإنكزشَٔٙ-  59
ww.world.go.Kr 
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 انمبضٙ ثزغٛٛش 37-10ثزُفٛز انمبٌَٕ سلى  (2011 أكزٕثش 17 )1432 يٍ ر٘ انمؼذح 19 فبدس فٙ 1-11-164أضٛف ثًمزضٗ ظ ػ سلى -  

 انًزؼهك ثبنًغطشح انجُبئٛخ فٙ ؽأٌ دًبٚخ انضذبٚب ٔانؾٕٓد ٔانخجشاء ٔانًجهغٍٛ فًٛب ٚخـ جشائى انشؽٕح ٔالإخزلاط 22-01ٔرزًٛى انمبٌَٕ سلى 

 .5123، ؿ(2011 أكزٕثش 30 )1432 رٔ انمؼذح 22 ثزبسٚخ 5988ط س ػذد . ٔاعزغلال انُفٕر ٔغٛشْب
61

يمبل دٕل اجزًبع ػمذ ثبنًجهظ الأػهٗ نهغهطخ انمضبئٛخ ٕٚو انضلاصبء - ثُؼجذ انمبدس ثبنًجهظ الأػهٗ نهغهطخ انمضبئٛخ- كشًٚخ يقهٙ-  

 .انؼًٕد الأٔل ، 9، ص6277 انؼذد، 23/07/2020 ، يُؾٕس ثجشٚذح انقجبح نٕٛو انخًٛظ21/07/2020
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مؤشرات حسب السيد رئيس المجلس الأعلى للسلطة القضائية برفز الستَ قدما في تفعيل كل آليات المحاكمة 
 .62الرقمية كخيار استًاتيجي لا لزيد عنو في الدستقبل القريب

             ونافلة القوؿ أف القضاة مكلفوف بتطبيق القانوف، بينما مسألة التجرنً والعقاب والتنظيم القضائي 
وتنظيم إحراءات التقاضي من اختصاص الدشرع وحده، ليس للقاضي أو السلطة التنفيذية مشاركتو فيها، حتى 

ما يدعو للتساؤؿ عن دور القانوف في تنظيم ىذه الآلية القضائية . تكوف كل العمليات القضائية شرعية ومشروعة
 .         في النظم الدقارنة

 المحاكمة الرقمية في النظم المقارنة: ثانيا
في دراسة مقارنة لإمتداد القانوف في تنظيم الدؤسسات الدستورية؛ يستفيد القضاة والمحاموف والدوظفوف في 

 استخداـ تقنية 2006 ماي 8وعليو نظم مرسوـ مؤرخ في . ىولندا من نظاـ متطور للئتصالات والولوج الرقمي
في القضايا الرائجة أماـ قاضي التحقيق، أو خلبؿ جلسات المحاكمة، " vidéoconférence"المحاكمة عن بعد

واشتًط القانوف موافقة الدتهم أو دفاعو، أو الضرورة الدلحة لدصلحة . بالتطرؽ لمجموعة من الدقتضيات التي تؤطرىا
أمن الجلسة؛ على أف يتضمن الإستدعاء الكتابي الدوجو إلى الشخص الدراد الإستماع إليو صراحة ما إذا كاف سيتم 

وبذدر الإشارة أنو . اللجوء إلى تقنية الفيديو أثناء الجلسة، وكيفية استخدامها وتوقيتها، حتى يتستٌ لو الدوافقة عليها
 لتوسيع نطاؽ استعماؿ ىذه التقنية حتى تشمل بصيع الإجراءات 20/03/2020تم تعديل ىذا القانوف بتاريخ 

 .63الجنائية
 ىذه التقنية لتشمل بصيع مراحل الإجراءات الجنائية أثناء 64كما نظم قانوف الدسطرة الجنائية السويسري

واشتًط القانوف السالف استحالة مثوؿ الدعتٍ بالأمر شخصيا، أو أنو لا لؽكنو . التحقيق، وفي مرحلة المحاكمة
 le ministère public ou le tribunal compétent peut :" التي تنص على144الحضور شخصيا حسب الدادة 

ordonner une audition par vidéoconférence si la personne à entendre est dans l’impossibilité de 
comparaitre personnellement, ou ne peut comparaitre qu’aux prix de démarches 
disproportionnées. L’audition est enregistrée sur un support préservant le son et l’image » 

 في فقرتها السادسة من ذات القانوف بررير لزضر بشأف العمليات الدنجزة بتقنية المحاكمة عن 78واشتًطت الدادة 
 .65بعد، ليوقع عليو الدعتٍ بالأمر بتحرير اسمو إقرارا منو بإطلبعو على العملية

 يقضي بدلبءمة قانوف الدسطرة 2020-303 قرارا رقم 25/03/2020        أما في فرنسا فأصدرت السلطات بتاريخ 
 الدتعلق بحالة الطوارئ الصحية 2020 مارس 23 الصادر بتاريخ 2020-290الجنائية مع مقتضيات القانوف رقم 
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 .19،20ٔ23و ط، ؿ- انًذبكًخ ػٍ ثؼذ ٔضًبَبد انًذبكًخ انؼبدنخ- انجلأ٘ىشاـ -  
64 

 . فجبدب11 ػهٗ انغبػخ22/07/2020 انزقفخ رى ثزبسٚخ www.admin.ch: نًضٚذ يٍ الإطلاع أَظش انشاثظ- 
65

 -« art 78/6 du CCP suisse : (si l’autorité pénale a procédé à une audition par vidéoconférence, la déclaration 

orale de la personne entendue, selon laquelle il a pris acte du procès-verbal, vaut signature et paraphe de celui-ci, 

la déclaration est consignée au procès-verbal). 

http://www.cspj.ma/
http://www.cspj.ma/
http://www.admin.ch/
http://www.admin.ch/
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حيث تطرقت الدادة الخامسة منو إلى مسألة تدبتَ الجلسات خلبؿ ىذه الظروؼ . 1966لدواجهة وباء كوفيد 
الإستثنائية بتعميم تقنية الإتصاؿ السمعي البصري، التي ىي في الأصل إجراء استثنائي ينحصر تطبيقو في حالات 

. ، شرط موافقة الدعتٍ بالأمر عليو67 من قانوف الدسطرة الجنائية الفرنسي71-706لزددة حسب ما بسليو الدادة 
ليصبح بذلك ىذا الإستثناء واسع التطبيق لؽكن للقضاء اللجوء إليو شرط أف ينجز كاتب الضبط لزضرا عن 

 .العمليات التي يتم إلصازىا
مكرر إمكانية الإستماع إلى  112و112          أما بلجيكا التي أقر قانوف الدسطرة الجنائية بها في الفصلتُ 

الشهود دوف حضورىم إلى المحكمة؛ عن طريق الإتصاؿ عن بعد متى كانت سلبمتهم البدنية مهددة؛ وذلك من 
 من ذات القانوف 127 الذي ىم الفصل 2016 يناير 29إلا إف تعديل . طرؼ كل من قاضي التحقيق ووكيل الدلك

غتَ أف المحكمة . وسع نطاؽ استعماؿ ىذه التقنية الحديثة لتشمل جلسات التحقيق التي تهم الدعتقلتُ الإحتياطيتُ
 .    201868يونيو 21 بتاريخ 76/2018الدستورية ألغت ىذا التعديل لعدـ دستوريتو من خلبؿ القرار رقم 

          وبالرجوع إلى حيثياتو يظهر أنها ارتكزت على حالات وتفاصيل إجراء المحاكمة عن بعد، بدعوى أنها 
اختصاص حصري للمشرع وليس لغرفة الإتهاـ؛ حيث إف القانوف لم يتطرؽ لأي مقتضى منها يهم مكاف تواجد 

لأف مبدأ قانونية الإجراءات الجنائية يتًتب عليو . المحامي، والدكاف الذي ستجري من خلبلو الذيئة القضائية المحاكمة
أف الدشرع ىو الدختص وحده بتحديد قواعد الدسطرة الجنائية، وعليو لؽنع على باقي السلط أف تشاركو في ذلك؛ 

وىكذا لؽنع على الحكومة إصدار دوريات أو مناشتَ . سواء كانت تابعة للسلطة التنفيذية أو للسلطة القضائية
والشيء نفسو يقاؿ . 69تتضمن إجراء أو تعديلب لقواعد الدسطرة الجنائية؛ لأنها ستكوف مشوبة بعدـ الدستورية

بالنسبة للسلطة القضائية التي عليها الإمتناع عن تطبيق إجراءات بسس سرياف الدعوى العمومية دوف أف تكوف 
 .لشا يدعو للتساؤؿ عن الوضعية القانونية بعد الجائحة. 70منصوصا عليها في قانوف الدسطرة الجنائية

 19امتداد القانون على الفعل العمومي ما بعد جائحة كوفيد : الفقرة الثانية

 قبل أف يتم ،ولوية للبُعد الصحّي اعتبارا لسمو الحق في الحياةالأالتي تم تدبتَىا بإعطاء الإنعكاسات إف          
 قد احتدت جراء وجود الذشاشات البنيوية 19-قتصادي في تدبتَ أزمة كوفيدالإجتماعي والإالتوجو لضو البُعديْن 

ما يدعو لتفعيل امتداد القانوف على الفعل العمومي وفق مقاربة . (أولا) عدة مستوياتعلىالتي تعاني منها بلدنا 
 .(ثانيا)تنموية وتنظيمية جديدة 

 هشاشة البنية القانونية الوطنية: أولا
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- www.legifrance.fr. Cite visité le 02/02/2021 à 10h00.  
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 .22و21، صو ط- انًذبكًخ ػٍ ثؼذ ٔضًبَبد انًذبكًخ انؼبدنخ- ْؾبو انجلأ٘-  
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 .455ؿ
70

 .31و ط، ؿ- ضًبَبد انًؾزجّ فّٛ أصُبء يشدهخ انجذش انزًٓٛذ٘، دساعخ يمبسَخ-ػجذ انكبفٙ ٔسٚبؽٙ-  
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إيقاؼ الدرض، : إذا كانت كل التدابتَ والإجراءات القانونية كانت متوجهة بكاملها لضو الوظائف السلبية
فإنها أيضا وضعت برت المجهر كلب من الوظيفة التشريعية والوظيفة التنفيذية .. 71قطع الإتصالات، إيقاؼ الزمن

والوظيفة القضائية؛ والتي بزتلف من دولة لأخرى حسب درجة التقدـ الحضاري وسياؽ الظروؼ السياسية 
فالوظيفة التشريعية تعمل على وضع القانوف الدتعلق بإصلبح أوضاع البلبد الإقتصادية . 72..والإقتصادية

. بينما تكمن الوظيفة التنفيذية في تطبيق القانوف على واقع الحياة. والإجتماعية والسياسية، واستشرافها مستقبلب
أما الوظيفة القضائية فهي تعمل على إخراج القانوف من حيز التسجيل النظري على الورؽ إلى حيز التطبيق 

 .73العملي
تتسم حيث ساسية، الأعلى مستوى خدمات الرعاية الصحية            ىذه الذشاشة البنيوية القانونية انعكست 

ستجابة لإعلى حساب الطب الوقائي، الذي لا يسمح با جيلاالدنظومة الصحية الوطنية بهيمنة الطب الع
 غتَ مؤىلة للتخفيف من آثار  الأخرىىي؛ التي جتماعية ما انعكس على منظومة الحماية الإ.نتظارات الدرتفقتُلإ
 وارتفاع الطلب على الأمراضت التسريح الجماعي للؤجراء، وتنامي أنشطة القطاع غتَ الدنظم، وتفاقم لاحا
الأمر . قتصادي الوطتٍالإ غتَ الدهيكلة تشغل حيزا مهما في النسيج الإنتاجية والحاؿ أف الوحدات .لاجاتالع

صحيا من خلبؿ - وىم الأكثرية-الذي أثر خلبؿ الجائحة على حسن متابعة الدواطنتُ ذوي الدخل المحدود 
 .ما يدعو للتساؤؿ عن دور الإحصاءات في برليل الوضع الإجتماعي بالدغرب. استفادتهم من الرعاية الإجتماعية

أبرزت آثار تدابتَ مكافحة الجائحة دورا جديدا للدولة في المجاؿ العاـ، مسلطة الضوء في الآف ذاتو كما 
على مواطن ضعف النموذج النيوليبرالي الذي يدعو إلى إبقاء تدخل الدولة في الحدود الدنيا، ويقوـ على غلبة 

 إلى أدنى حد لشكن، بدا في ذلك في القطاعات الحيوية مثل الصحة الإاجتماعية وتقليص النفقات الأسواؽمنطق 
لتجديد النداءات التي بدأت بالفعل منذ سنة جاءت  2020 الصحية لػغتَ أف الأزمة. الإجتماعيةوالتعليم والحماية 

 انشغالاتها، أي دولة تضع الدواطن في صلب الاجتماعي الدتجددة على الدستوى "الدولة الراعية" ،إلى عودة 2008
 وىو الأمر الذي فرضتو الجائحة نظرا لغياب دور 74.الإقتصاديوتتبتٌ سياسات أكثر طموحا على الدستوى 

الأحزاب السياسية والذيئات الدنتخبة الدنبثقة عنها في برمل الدسؤولية خلبؿ ىذه الفتًة، وبالتالي يدعو للتساؤؿ عن 
 دور القانوف في ضبط الوضع عامة بالدغرب بعد الجائحة

 دور القانون ما بعد الجائحة: ثانيا
ىذه الأزمة تعتبر فرصة حقيقية لإجراء تغيتَ جذري في ألظاط التفكتَ والتنظيم والتدبتَ والإنتاج 

خلبؿ .  75والإستهلبؾ السائد ببلبدنا، ويقتضي القياـ بإصلبحات ىيكلية عميقة لتنزيل النموذج التنموي الجيد
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 .216، ؿ و ط- ٔلادح عجٍ..انًشالجخ ٔانًؼبلجخ- يٛؾٛم فٕكٕ-  
72
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الجائحة بسيز تصريف الشأف العاـ الوطتٍ بامتداد القانوف من السلطة الدركزية إلى لشثليها وإلى الدنظمات والفاعلتُ 
 .      الجمعويتُ للمسالعة في تصريف أحواؿ الدواطنتُ ومشاكلهم

قات لا، وإعادة النظر في طرؽ وع(الصحة والتعليم) الأساسية الإجتماعية القطاعات ما يدعو إلى إصلبح
، واعتماد مقاربة فاعلة وتشاركية في تدبتَ الدخاطر، مع تكريس أسس سيادة (القطاعاف العاـ والخاص)الشغل 
ؿ معالجة مكامن الضعف والذشاشة التي تعتًي لاوضع الدغرب على مسار تنموي جديد، من خ وذلك ؿ.القانوف

نبثاؽ مغرب مزدىر لالازمة ؿحات وتدابتَ إعادة الذيكلة الاصالإيرة تنفيذ ثلظوذجنا التنموي الحالي، وعبر تسريع و
 . وأكثر إدماجاً وتضامنا وقدرة على الصمود أماـ التقلبات،بشكل مستداـ
 لارتفاع، وبالنظر مستقبلب الكبرى قد يتكرر بشكل متزايد الأزمات من فرضية أف حدوث         وانطلبقا

 العالدية، فإف الدغرب مدعو إلى تعزيز موقعو في عدد من الأسواؽ التموين في سلبسلالدخاطر الدتعلقة باضطراب 
 خلبؿعية التكنولوجية، من بعبر تقليل الت. القطاعات الحيوية للحد من تبعيتو وىشاشتو إزاء الصدمات الخارجية

وتعزيز دور القانوف في تأطتَ وتدبتَ وبرميل الدسؤوليات في . والابتكارإرساء استًاتيجية مندلرة للبحث والتطوير 
 تدبتَ الشأف المحلي

 مطالبة بالعمل على الددى الدتوسط والطويل على التحوؿ من مستهلك للمعرفة إلى منتج بلبدناإف         كما 
 وتعزيز بالإبتكار العلمية وفي تكنولوجيات الدستقبل، وذلك بالنظر للتًابط القائم بتُ النهوض المجالاتلذا، في 
ومن .  للخارج وتعزيز قدرة اقتصاده على الصمود إزاء التقلباتالإقتصاديةبغية تقليص تبعيتو الإقتصاد، تنافسية 

، وقطاع التغذية، ولراؿ الطاقة، وكذا منظومة البحث الأدويةفي ىذا الصدد، صناعة القطاعات  ذات الأولوية 
 . إرساء سياسة وطنية مندلرة وشاملة في لراؿ التحوؿ الرقميوالإبتكار، مع والتطوير 

 بالتكنولوجيا ، متعلق ذا بعد استًاتيجيمهيكلبأف بذعل من الرقمنة مشروعا            وعليو فبلبدنا مطالبة 
، والذي من شأنو من جهة أف لؽكن من برستُ المجالاتالرقمية التي تشكل قطاعا حيويا ذا طابع أفقي يهم بصيع 

، والدقاولات سيما على صعيد الخدمات العمومية الدقدمة للؤفراد لا، المجالات في لستلف بلبدنالصاعة أداء 
كما يسمح من جهة أخرى بدعالجة بعض الدشاكل البنيوية بأقل كلفة . والإقتصاد الأساسية الإجتماعيةوالخدمات 

دؼ بو بالولوج للتكنولوجيا الرقمية إلى مرتبة حق أساسي، الإرتقاء عن سبل لافض. لشكنة وفي أقصر الآجاؿ
وكل ىذا لن يتأتى إلا من خلبؿ منظومة قانونية . 76ضماف ولوج رقمي ذي جودة لفائدة الجميع وفي كل مكاف

لشتدة على الفعل العمومي من مركزىا إلى أبعد الدناطق في الدغرب، تتيح مشاركة فعالة ومستدامة مع ترتيب 
 .الدسؤوليات حسب كل إخلبؿ

 خاتمة 
  فرضت الظرفية الوبائية تباطؤ النمو الإقتصادي واختلبؿ العلبقات الإجتماعية، ما عكس ضعف عمل 

وىو الأمر الذي يدعو للتساؤؿ عن حتمية . لرموعة من القطاعات في الدولة وغياب مؤسسات دستورية أخرى
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فعلى مستوى وزارة الصحة التي أباف أطرىا على مستوى من . القانوف في التنظيم والتأطتَ وترتيب الدسؤوليات
التضحية ونكراف الذات وىي صفات تتقاسمها مع كل من القوات العمومية والمجتمع الددني، فإف سلطة التسيتَ 
أبانت عن مواقف تتنافى والدسؤولية التي تفرضها الظرفية من خلبؿ التعاقد مع وسيط واحد وبأبشنة مرتفعة كما 
أوردتو الصحف الوطنية حينها، وكذا الخلبؼ بتُ وزارة الصحة ووزارة الصناعة حوؿ الأقنعة والأجهزة التنفسية 

 .الصناعية التي ابتكرىا الدغاربة الشباب
 وخلبؿ ىذه الدرحلة أيضا  برز دور صاحب الجلبلة الدواكب للظرفية الطارئة التي لؽر بها الدغرب؛ من 

خلبؿ لرموعة من الدمارسات السياسية والقانونية؛ كفرضو لثمن الأقنعة حتى تكوف في متناوؿ عموـ الدواطنتُ، في 
ودعوتو الإىتماـ . حتُ كانت الصيدليات والدركبات التجارية تبيعها بأبشنة تفوؽ القدرة الشرائية للمواطن العادي

في نفس الوقت غابت الأحزاب . بالحماية الصحية للمواطنتُ وتتبعها، ومواكبتها بإجراءات اقتصادية واجتماعية
السياسية والذيئات الدنتخبة في ظل الجائحة عن الدشهد الوطتٍ، ما يعطي انطباعا على قصور دورىا الإجتماعي في 

وىو ما يدعو للتساؤؿ عن فعلية وجدوى انتماءىا للحياة السياسية في الدغرب، إذ لم تتعاطف . تدبتَ الحياة العامة
الأمر الذي . مع الدواطنتُ في عز الجائحة فكيف ننتظر منها الدستقبل الإقتصادي والإجتماعي في الأحواؿ العادية

 وكذا ضرورة ،زمةالأدورىا الجديد، وىو بروؿ بسليو التغيتَات الكبرى النابصة عن أف تتكيف مع  الدولة يفرض على
 الذي نعتقد أنو متمثل في تواصل امتداد القانوف انطلبقا من ستًاتيجية؛الإضماف السيادة الوطنية في القطاعات 

مركزه بالقصر الدلكي، في امتداد مع لشثلتُ يتمتعوف بالكفاءة والدهنية ونكراف الذات بدساعدة بصعيات المجتمع 
 . الددني والكفاءات الوطنية النزيهة، حتى تكتمل مستَة بناء مغرب الغد مغرب التنمية والتقدـ

   
        

        
  


